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_ EMENTA N° 11.342: Poder de Policia. Apreenséo de
Termo de Permissao de Uso dos Ambulantes fora das
hipéteses legais. llegalidade. O poder de policia é
limitagéo & liberdade e a propriedade individual feita
"em prol do interesse publico, mas que deve ser
: m\ﬁt@_rn_le_l pois a ninguém & dado fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sen@o em virtude de um

- mandamento legal.
INTERESSADO: ANTONIO CHIQUITA NETO

ASSUNTO: APREENSAO DE MERCADORIAS E DE TPU.

Informagio n° 1748/2008 — PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se de expediente em que a Subprefeitura da Sé
consulta-nos sobre a legalidade ou ndo da apreensdo dos Termos de
Permissao de Uso pela Guarda Civil Metropolitana tomande por base o

caso do permissionario Antbnio Chiquita Neto, que foi encontrado
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comercializando produtos cuja legitimidade nao restou comprovada, tendo
: : . o
tido, nesse mesmo ato, apreendida sua via original de sua TPU de n

260307-34/DFCR/00804100497/100100 class 49.

Note-se que a legalidade da apreenséo das
mercadorias cuja origem até hoje encontra-se duvidosa nao esta sendo
colocada em pauta, pois ndo hd divida de que o comércio desses
produtos sem a devida licenga deve ser inibida nesta Capital. O que se
questiona ¢ a fegalidade ou ndo da apreenséo da TPU nessas diligéncias
efetuadas pela Municipalidade através de seus agentes, tendo a
assessoria juridica da Subprefeitura da Sé posicionado-se pela
llegalidade desta atuagao, na medida em que entende que a retencao do
Termo de Permissdo de Uso e do Cartao de Auxiliar do Permissionario s0
poderiam ser objeto de apreensao no caso em a mesma estivesse sendo

utilizada por terceiros ou na hipétese de que, mesmo apds ter sido

révogada ou cassada, continuasse a ser utilizada pelo ex-permissiondrio

ilegalmente.

O que tem ocorrido na pratica, contudo, & a apreensio de

tais documentos, independentemente da situagéo fatica ocorrida,

Pois bem.
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A fiscalizagao' exercida sobre 0 comércio ambulante € tipico
ato de poder de boliciaz, ou seja, tipica limitagao aos direitos individuais
que é determinada pela lei em prol do bem comum. E atividade
administrativa que se consubstancia em verdadeira prerrogativa conferida
4 Administragao Publica, cdnsistente no poder de restringir e condicionar

a liberdade e a propriedade.

Como se trata de limitagéo, todavia, € como & emanacéo do
poder extroverso .que possui 0 Municipio de fiscalizar os atos dos
individuos que se encontram no dmbito de sua competéncia, ela deve ter
respaldo legal (exceto em se tratando de situacdo que exija de t@o forma
emergencial que aguardar pela aprovacéo de uma lei significaria um
sacrificio injustificado a coletividade, como, por exemplo, 0 ingresso em

casa cujo proprietario é desconhecido e que sabidamente ¢ foco da

! Vale a pena transcrever as palavras de José dos Santos Carvalho Filho sobre os atos de
fiscalizagio: “Ndo adiantaria deter 0 Estado o poder de impor restri¢des aos individuos se nio
dispusesse dos mecanismos necessdrios & fiscalizagdo da conduta destes. Assim, o poder de
policia reclama do Poder Piblico a utuacdo dos agentes fiscalizadores da conduta dos individuos.
A fiscalizacdo apresente duplo aspecto: wm preventive, através do qual os agentes da
Administracdo procuram impediv um dano social, e wm repressive, que, em face da transgressio
da norma de policia, redunda na aplicagdv de uma sangdo™ (in “Manual de Direito
Administrativoe”, 6" edi¢#o, Limen Juris:Rio de Janeiro, 2000, p. 59).

? Conquante imperfeita, sempre é bom trazermos a baila a definigio de poder de policia dada pelo
artigo 78 do Codigo Tributario Nacional que estabelece que poder de policia ¢ “a atividade da
administragdo piblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de atc ou a abstencio de fato, em razédo de interesse publico concernente A seguranga, i
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da produgio ¢ do mercado, ao exercicio de atividades

econdmicas dependentes de concessio ou auterizagio do peder piblico, a tranqiiilidade pablica ou
a0 respeito i propriedade e aos direitos individuais ou coletivos™.
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dengue que esta afetando a populagéo do entorno), até porgue ao nao

particular sé ndo é permitido fazer o que a lei proibe®.

Temos, portanto, gue o poder de policia s0 pode ser
exercido nos termos em que a lei autoriza. Nem mais, nem menos, pois
os administrados s6 estao obrigados a submeter-se aquilo que nela se
encontra previsto, € ao administrador s0 & dado fazer o que a lei

estabelece. E o que a lei diz a esse respeito?

Segundo o artigo 32 lei 11.039/91, além de outras

obrigagbes contidas naquela lei, sdo deveres do ambulante:

a- portar o Termo de Permisséo de Uso, o Cartdo de Identificacio e

outros determinados quando da expedigéo da Permissao:

o
1

portar o compravante de pagamento dos pregos publicos e de

oulros impostos devidos;

Q
[

exercer pessoalmente a sua atividade;

(o}
[

demonstrar rigorosa higiene pessoal, bem como do seu

equipamento;

{ﬁf:

* Art. 59, 11 CF/&8 — “nin

virtude e 1o guém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senda em
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e- conservar o equipamento dentro das especificagtes previstas pela

Administracao Municipal;

f- vender produtos em bom estado de conservacdo e de acordo com
a legislacao vigente;

g- manter fimpo o seu (ocal de trabaiho;

h- observar irrepreensivel compostura e polidez no trato publico:

i respeitar o horério de trabaiho determinado pela administracdo;

j- afixar sobre as mercadorias, de modo bem visivel, a indicacao de

seu prego;

k- conservar devidamente aferidos os pesos e balangas utilizados no

Seu negocio;

I- exibir, quando solicitado pela fiscalizagdo, o documento de

origem relativo aos produtos comercializados:

cumprir as  ordens e decisGes emanadas do Poder Publico

competente,

O descumprimento de qualquer das disposigbes

acima constitui infragdo passivel de multa a ser determinada pela
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Administracdo, podendo chegar até a cassacao da Permissao de Uso,

como previsto no artigo 34 da mencionada lei.

A revogagio ou a cassagao se dardo, por sua vez,
por despacho fundamentado do Subprefeito, ouvida previamente a
Comissao Permanente de Ambulantes na hipbtese de Cassacao,

conforme estatui o artigo 21 do decreto n° 42.600/02.

Ademais, a lei 11.111/91, que trata especificamente
do valor das multas e das infragoes relativas ao comércio ambulante
estabelece expressamente em seu artigo 2° 0s casos em que passivel a
aplicagdo da pena de multa coma revogagéo da permissao de uso e 14 até
temos a previsao de revogacdo em caso de comercializar mercadorias ou
prestar servicos em desacordo com a permissao, mas obviamente, em se

tratando de sangéo, ndo ¢é passivel de efetivagdo antes do devido

processo legal.

;; Veja que estamos diante de situacao absurda para o
municipe: primeiro;ele é punido e depois notificado para apresentar sua
defesa. Temos primeiro a sangéo e depois 0 “devido” processo legal. O
Termo de Permisséo de Uso é cassado imediatamente, tornando irreguiar
imediatamente a atividade do permissiondrio, que passa a trabalhar na

G

ilegalidade enquanto espera pela apreciagdo de sua defesa.
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Ele é punido a priori e se, mais tarde, conseqgue comprovar
que suas mercadorias tinham origem legal e que sua atuagao se deu em
conformidade com a lei, ele j& tera sofrido uma sangao mesmo sem
merecé-la, na medida em que permaneceu sem a TPU sem que

houvesse razao para tanto.

Frise-se que ndo se esta aqui a defender a impunidade, mas
apenas a necessidade de que sangdes de cunho administrativo sejam
aplicadas APOS O DEVIDO PROCESSO LEGAL, TAL COMO

DETERMINADO PELA CONSTITUIGAQ FEDERAL".

A menos que estejamos diante de suspeita de TPU falsa
{(quando entao caberia sua apreenséo a fim de verificar a veracidade da
mesma), de TPU revogada ou cassada, mas que estd sendo utilizada
ilicitarnente ou ainda de seu uso por terceiros, nada justifica sua

apreensdo, por falta de amparo legal.

Posterior revogagédo do TPU pode vir a ocorrer, comprovado
0 cometimento de ‘ilegalidade peio permissionario, mas sempre apés o
devido processo legal. Ndo se pode suspender a validade de TPU sem

que se tenha respaldo fegal, assim como nido se pode inviabilizar o

Art. 5% LIV — “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”
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exercicio da atividade do permissionario com fundamento no cometimento

do ilicito quando este ainda sequer se defendeu.

Eis o meu parecer, que submeto ao crivo de V. S&

Acompanhante mantido: TID 2456071.

Sao Paulo, / / 2008.

R

FLAVIA MORAES BARROS
Procuradora Assessora
OAB n° 190.425
PGM/AJC

De acordo.

Sao Paulo, /5~ 10U 9 2008.

LEA REGINA CAFFARO TERRA
Procuradora Assessora Chefe — AJC
OAB/SP 53.274
PGM

tid 2346309 Apreensdo de mercadorias e de TPU



&, Preremuna oA coADEOs | SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS
¥ SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informagéo n° 56

3} ]
do tid n° 2346909 om 36 Joa /208
/2008 )
NE ADELUNGUE DA SILVE
(a) CR‘ST‘:‘\GPP _RF 736816700
PGM - AJC

INTERESSADO: ANTONIO CHIQUITA NETO

ASSUNTO: APREENSAOQ DE MERCADORIAS E DE TPU.

Informacgdo n° 1748/2008 — PGM-AJC
Secretaria de Negécios Juridicos
Senhor Secretéario:

Encaminho estes autos a Vossa Senhoria com a
manifestagao da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral,
que acolho, peia ilegalidade da apreensao do Termo de Permissao de
Uso de Ambulantes fora das hipéteses legais cabiveis, nas quais deve ser

. . M
garantido o devido processo Isg .

4

P
S

P i
{ i

aulo,{ £ /9 /2008,

%ELSO AUGUSTO COCCARO FILHO
Procurador Geral do Municipio de Sio Pauio
OAB/SP 98.071
PGM
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INTERESSADO: ANTONIO CHIQUITA NETO

ASSUNTO: Apreensao de mercadorias e de TPU.

Informdgdo n.° ;17 2008-SNJ.G.

] gccg PemAX

SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENA(;AO DAS SUBPREFEITURAS
Senhor Secretario

Encaminho o presente oficio a essa Pasta, com a
manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, opinando pela
ilegalidade da apreensao do Termo de Permissao de Uso - Comércio de Ambulante,
emitido em favor do Interessado, salientando que eventuais sangoes, sejam aplicadas

somente apds decisdo exarada em processo administrativo.

Sio Paulo,

Secretario Mumapal dos Negdcios Juridicos
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